Zasady zachowania si¢ na wypadek ewakuacji

Poradnik dla ludnosci
Ewakuacja jest jednym z podstawowych dzialan majacych na celu ochrone zycia
i zdrowia ludzi, zwierzat oraz ratowanie mienia, w tym zabytkow oraz waznej
dokumentacji, w przypadku wystapienia wszelkiego rodzaju zagrozen. Jej prowadzenie
moze mie¢ miejsce w roznych stadiach zdarzen niebezpiecznych. W praktyce najczgsciej
przeprowadza si¢ ewakuacje osob poszkodowanych lub bezposrednio zagrozonych (takze
zagrozonego mienia) po wystapieniu zdarzenia niebezpiecznego (np. pozaru, wybuchu lub
innego miejscowego zagrozenia) w obiektach lub na terenach. Ewakuacja moze mie¢ rowniez
charakter prewencyjny, tzn. moze by¢ prowadzona z terendw i obiektow, w przypadku
zblizajgcego si¢ zagrozenia, np. zwigzanego z rozprzestrzenianiem si¢ zaistniatych zdarzen
niebezpiecznych (powddz, katastrofa chemiczna itp.) lub grozba prowadzenia dziatan
militarnych, w przypadku zagrozen wojennych.
Ewakuacji podlegaja wszyscy, ktorzy znajduja si¢ w rejonie zagrozenia.
Pierwszenstwo ewakuacji obejmuje m.in.:
1. matki i dzieci,
2. kobiety ciezarne,
3. osoby niepelnosprawne,
4. osoby przebywajace w zakladach opiekunczych,
5. domach dziecka,
6. podopiecznych opieki spolecznej, itp.
Ewakuacji nie podlegaja, w zaleznosci od jej rodzaju:
- 0soby wchodzace w sktad organizacji ratowniczych, ochrony ludnosci i stuzb porzadku
publicznego,
- osoby niezbe¢dne dla zapewnienia ciggtosci funkcjonowania zycia lokalnej spotecznosci,
- osoby posiadajgce przydziatly mobilizacyjne do sit zbrojnych lub formacji uzbrojonej nie
wchodzacej w sklad sit zbrojnych,
- osoby, ktore otrzymaty przydziat organizacyjno-mobilizacyjny do formacji obrony cywilnej,
- osoby niezbgdne w danym rejonie, ze wzgledu na realizacje¢ zadan przez sity zbrojne.
Z uwagi na uwarunkowania zwiazane z rodzajem i skala zagrozenia mozemy
wyrozni¢ ewakuacje I, II i ITI stopnia.
Ewakuacja | stopnia polega na niezwlocznym przemieszczeniu ludnosci, zwierzat,

mienia z obszarow/miejsc, w ktorych wystapitlo nagle, nieprzewidziane bezposrednie



b)

zagrozenie poza strefe zagrozenia. Realizuje si¢ ja natychmiast po zaistnieniu zagrozenia dla
zycia, zdrowia, i mienia. Organizuje si¢ ja na polecenie Burmistrza.

Ewakuacje moze takze zarzadzi¢ osoba kierujaca akcja ratunkowa na terenie objetym ta akcja.

Ewakuacja Il stopnia polega na uprzednio przygotowanym planowym
przemieszczeniu ludno$ci, zwierzat, mienia z rejonéw przylegltych do zaktadow, obiektow
hydrotechnicznych, ze stref zalewowych oraz rejonéw przyleglych do innych obiektow
stanowigcych potencjalne zagrozenie dla ludnosci, zwierzat lub mienia w przypadku ich
uszkodzenia lub awarii.

Realizuje sie ja w sytuacji wystapienia symptomow takiego zagrozenia.

Ewakuacja Ill stopnia polega na uprzednio przygotowanym przemieszczeniu
ludno$ci, zwierzat, mienia, podczas podwyzszania stanu gotowos$ci obronnej panstwa.

Prowadzona jest w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

W ramach ewakuacji I, II i III stopnia przewiduje si¢ zaréwno ewakuacje
zorganizowang, jak i samoewakuacje.

Samoewakuacja polega na przemieszczeniu si¢ ludnosci z rejonow, w ktoérych moze
wystapi¢ lub wystapito bezposrednie zagrozenie dla zycia 1 zdrowia poza stref¢ zagrozenia.

Prowadzona jest przede wszystkim w oparciu o wlasne mozliwo$ci (transportowe,

zakwaterowania, itd.).

W zwiazku z dynamicznym rozwojem motoryzacji 1 posiadaniem wlasnych
samochoddéw przez coraz wigksza liczbe rodzin (gospodarstw domowych) — w wigkszosci
przypadkow ten rodzaj ewakuacji bedzie elementem dominujgcym w  procesie
przeprowadzania ewakuacji.

Zarzadzanie ewakuacji

W przypadku ewakuacji I 1 II stopnia decyzj¢ o jej przeprowadzeniu, w zaleznosci od rodzaju
1 skali zagrozenia podejmuja:

wojt (burmistrz), starosta, wojewoda z obszaré6w bezposrednio zagrozonych,;

organy kierujace dzialaniami w celu zapobiezenia skutkom klgski zywiotowej lub ich
usuniecia, w zalezno$ci od obszaru objetego kleska, sg to:
— waéjt (burmistrz) — jezeli stan kleski zywiolowej wprowadzono tylko na obszarze gminy,
— Starosta— jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wigcej niz jednej gminy
wchodzacej w sktad powiatu
— Wojewoda — jezeli stan klgski zywiotowej wprowadzono na obszarze wigcej niz jednego

powiatu wchodzacego w sktad wojewodztwa,



— Minister d/s Wewnetrznych i Administracji lub inny (wlasciwy) minister — jezeli stan
kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wigcej niz jednego wojewodztwa,

wojewoda w przypadku zdarzen radiacyjnych o zasigegu wojewodzkim,

minister wlasciwy do spraw wewnetrznych w przypadku zdarzen radiacyjnych zasiegu
krajowym,

osoba kierujaca akcja ratunkowa; w tym przypadku zakres oraz sposob organizacji
dziatan okresla organ wtadzy publicznej (nie dotyczy II stopnia ewakuacji).

W przypadku ewakuacji III stopnia decyzj¢ o jej przeprowadzeniu podejmujg terenowe
organy obrony cywilnej (szef obrony cywilnej gminy, powiatu, wojewodztwa) lub organy
wojskowe (w strefie bezposrednich dziatan wojennych), we wspotdziataniu z whasciwymi
organami obrony cywilnej.

Elementy organizacvine ewakuacji ludnos$ci

Dla sprawnego przebiegu procesu ewakuacji (przyjecia) ludnoSci tworzy si¢

nastepujace elementy organizacyjne:

a) w rejonach objetych ewakuacja:

- zespoly ewidencyjno — informacyjne (ZEI);

- zespoty zbidrki (ZZb);

- zespoty zatadowcze na $rodki transportu (ZZ);
- zespoty pomocy medycznej (ZPM);

b) na trasach ewakuacji:

- zespoty pomocy medycznej (ZPM);

- zespoly pomocy logistycznej, w tym technicznej (ZPL);
c) w docelowym miejscu przeznaczenia:

- zespoty wyladowcze (ZW);

- zespoty rozdzielcze (ZR);

- zespoty pomocy medycznej (ZPM).

Zespol ewidencyjno — informacyjny (ZEI)— jest poczatkowym ogniwem procesu
ewakuacji ludnos$ci. Koordynuje dziatalno$¢ komoérek organizacyjnych prowadzacych sprawy
rejestracji 1 wydawania kart ewakuacji. W ZEI rejestruje 1 wydaje si¢ karty ewakuacji
osobom, ktorym przed zarzadzeniem ewakuacji kart nie wydano, informuje si¢ ludnos¢ o
organizacji ewakuacji oraz kieruje si¢ ja do miejsc zatadunku lub zbiorki. Udziela si¢ rowniez
zezwolenia na opuszczenie rejonu ewakuacji wlasnymi srodkami transportu (jezeli wczesniej

nie dokonano tych czynnosci).



Zespol zbiorki (ZZb)— zespot ten tworzy si¢ w miejscach, z ktorych ludnosé w sposob
zorganizowany udaje si¢ do miejsc rozmieszczenia zespotow rozdzielczych. Zespot ten
organizuje si¢ w przypadku ewakuacji pieszej. Zespot zbiorki prowadzi ewidencje ilosciowa
ewakuowanej ludnosci oraz formuje kolumny i skierowuje na wyznaczone drogi marszu z
przewodnikiem na czele. Dla przewodnikow, po opracowaniu planu ewakuacji przygotowuje
si¢ stosowng dokumentacj¢ (szkic drogi marszu, czas marszu, sktad ilosciowy kolumny,
miejsca 1 okresy wypoczynku, zabezpieczenie marszu, itp.). Jezeli kolumna dzieli si¢ na
cze$ci, wyznacza si¢ tzw. starszych poszczegdlnych czesci. W celu zachowania porzadku
wyznacza si¢ odpowiednig ilo§¢ osob funkcyjnych. Kazdej kolumnie nadaje si¢ numer i
przydziela niezbedne $rodki transportowe w celu przewiezienia bagazu.

Zespol zaladowcezy na srodki transportu (ZZ)— zlokalizowany jest w miejscu, w
ktérym ludnos$¢ rozmieszcza si¢ w Srodkach transportu. Rozwija si¢ na placach, w parkach
itp. usytuowanych w miar¢ mozliwosci w poblizu ZEI.

77 rozdziela ludnos¢ do poszczegdlnych srodkéw transportowych, jednoczesnie prowadzi
ewidencje ilo§ciowa ludnos$ci przybytej do miejsc funkcjonowania tych zespotow.

Zespol wyltadowczy (Z\W)— organizuje si¢ w przypadku ewakuacji z wykorzystaniem
srodkow transportu, w miejscowosciach, w ktorych ludnos$¢ je opuszcza. Zespdt powinien
zapewni¢ sprawne opuszczenie S$rodkow transportu przez Iudno$¢ oraz niezwloczne
skierowanie jej do zespotu rozdzielczego lub bezposrednio do miejsc zakwaterowania. W
przypadku gdy ludnos$¢ kierowana jest bezposrednio do miejsc zakwaterowania, zabiera si¢
od niej odcinki ,,C” karty ewakuacji.

Zespol rozdzielczy (ZR)— organizuje si¢ w rejonie rozmieszczenia ludnos$ci.

W zaleznosci od potrzeb organizuje si¢ go w poblizu ZW lub tworzy si¢ wspolny zespot w
jednym miejscu (wtedy dostosowuje si¢ strukture organizacyjng stosownie do potrzeb).
Przygotowany on jest do przyjecia kolumn pieszych z ZZb i1 oséb przybytych z ZW (jezeli ten
nie kieruje ludnosci bezposrednio do miejsc zakwaterowania). ZR zbiera odcinki ,,C” karty
ewakuacji oraz informuje ludnos¢ o zasadach pobytu w nowym miejscu zakwaterowania
(zywienie, pomoc lekarska itp.).

Dla przemieszczenia ludnosci z ZR do miejsc zakwaterowania przygotowuje si¢ odpowiednig
ilo§¢ $rodkow transportowych (samochody, ciagniki z przyczepami, itp.). W razie ich braku
ludnos$¢ przemieszcza si¢ pieszo.

Zespol pomocy medycznej (ZPM)— organizuje si¢ na bazie personelu jednostek stuzby
zdrowia. Rozmieszcza si¢ je w tych samych miejscowosciach co ZEI, ZZb i na trasach

ewakuacji. Zadaniem ZPM jest udzielenie doraznej pomocy medyczno — sanitarnej oraz



kierowanie 0s6b wymagajacych pomocy kwalifikowanej i specjalistycznej do odpowiednich
jednostek stuzby zdrowia (szpitali, przychodni, osrodkéw zdrowia).

Zespol pomocy logistycznej (ZPL) — organizuje si¢ w celu logistycznego
zabezpieczenia procesu ewakuacji, w tym ciggtosci ruchu pojazdéw. Tworzy si¢ go na bazie
stacji obstugi 1 warsztatow samochodowych rozmieszczonych na trasach ewakuacji ludnosci
oraz innych miejsc pozwalajacych na skuteczng realizacje przedsigwzi¢¢ logistycznych,
takich jak: zywnos$¢, zaopatrzenie w wodg i inne.

Przebieg ewakuacji
Przy ewakuacji ludnosci transportem samochodowym przewiduje si¢ ewentualnos¢
przewozow rotacyjnych w kilku rejsach, uwzgledniajac liczbe miejsc w pojazdach, oraz

mozliwos$¢ przewozu 50 kg bagazu na kazda osobe.

Ewakuacja odbywa si¢ w kolumnach liczacych do 10 pojazdéw w kolumnie, ze
srednig predkoscig 20 km/h. W kazdym pojezdzie samochodowym wyznacza si¢ osobe
odpowiedzialng za znajdujacych si¢ w nim ludzi. Przewodnik kolumny powinien zna¢ trase,
warunki przejazdu tg trasg i dysponowac jej szkicem. Zabezpieczenie techniczne ewakuacji
ludno$ci stanowig zespoty pomocy logistycznej, w tym technicznej i §rodki tacznos$ci, w ktore
powinny by¢ wyposazone organa i elementy organizacyjne ewakuacji (przyjecia) ludnosci.

W rejonach rozmieszczenia ewakuowanej ludnosci opieke medyczno — sanitarng
sprawujg terenowe jednostki stuzby zdrowia.

Opieke sanitarno — epidemiologiczng organizuje si¢ na bazie powiatowe] stacji
sanitarno — epidemiologiczne;.

Zabezpieczenie socjalno — bytowe organizujg szefowie OC: powiatu i tych gmin, na
terenie ktorych planowane jest rozmieszczenie ewakuowane] ludno$ci. Zabezpieczenie
socjalno — bytowe obejmuje zakwaterowanie oraz zaopatrzenie w niezbgdne artykuly
konsumpcyjne (zywnos$¢, wode, odziez, energi¢ itp.). Do zakwaterowania ewakuowanej
ludnosci wykorzystuje sie: osrodki wczasowe, domy wypoczynkowe, hotele, internaty,
Swietlice 1 inne pomieszczenia nadajace si¢ do tego celu. W razie potrzeby ludnosé
ewakuowang dokwateruje si¢ do ludnosci miejscowej. Jako norm¢ zakwaterowania przyjmuje
sie 2 — 3 m? powierzchni mieszkalnej na osobe.

Do zaopatrywania ewakuowanej ludnosci w produkty zywno$ciowe, wykorzystuje si¢ sie¢
handlu detalicznego i1 hurtowego oraz punkty zbiorowego zywienia. Ewakuowana ludnos¢
zobowiazana jest do zabrania zywnosci na okres 3 dni. W razie wprowadzenia systemu
reglamentowania zaopatrzenia, terenowa administracja samorzgdowa wydaje ewakuowane;j

ludnosci bony (talony) na podstawie odcinkéw ,,C” kart ewakuacji.



Powiadamianie ludnos$ci o ewakuacji nast¢epuje w formie komunikatéow. Do ich
ogloszenia wykorzystuje si¢ sposdb zwyczajowo przyjety w danej spolecznosci, a takze
srodki masowego przekazu (lokalne radio i telewizja, obwieszczenia, ulotki itp.). Po
powiadomieniu o ewakuacji I i1 II stopnia, mieszkancy podlegajacy temu procesowi
zobowigzani sg przygotowac si¢ do opuszczenia rejonu zagrozonego.

Powinni zabra¢ ze soba:

1. niezbedne dokumenty,

2. rzeczy osobiste,

3. podregczng apteczke oraz

4. zywno$¢ na trzy dni.
Bagaz powinien by¢ spakowany w sposob umozliwiajacy tatwe jego przenoszenie.
Ogolna waga bagazu nie powinna przekracza¢ 20 kg na osobg¢ dorosta.
Opuszczane mieszkania nalezy zabezpieczy¢ poprzez:

1. wylaczenie gazu,

2. Swiatla,

3. wygaszenie piecow,

4. doktadne zamkniecie drzwi i okien, itp.

. Wskazane jest pozostawienie osobom zabezpieczajacym domy i mieszkania adresow

pobytu w planowanych rejonach rozmieszczenia po ewakuacji. Po takim

przygotowaniu nalezy uda¢ si¢ do wyznaczonych miejsc rozmieszczenia zespotow
zbiorek i ewidencyjno-informacyjnych.

Rodzice (opiekunowie) powinni wlozy¢ do Kkieszeni dzieci kartke papieru z

informacja nt. imienia i nazwiska dziecka, rodzicow oraz adresu zamieszkania,

numeru tel. kontaktowego, (w miar¢ mozliwosci informacj¢ nt. grupy krwi i

ewentualnych przewleklych schorzen).

Osoby opuszczajace rejony zagrozone wiasnymi $rodkami transportu udajg sie

bezposrednio do miejsc zakwaterowania.

Ewakuacja oznacza¢ moze jedyna szans¢ na uratowanie zycia. Przy realizacji tego
procesu nalezy stosowaé zasade dobrowolnosci (chyba, ze w okreSlonych sytuacjach
przepisy stanowig inaczej). To obywatel decyduje czy chce poddaé sie¢ procesowi

ewakuacji czy tez nie.



Uznaje sie, ze ewakuacja jest zakonczona, gdy cala ewakuowana ludno$¢ zostala
zakwaterowana w planowanych rejonach rozmieszczenia.

Ewidencja podczas ewakuacji

W trakcie przeprowadzania ewakuacji nalezy, zaleznie od jej stopnia i skali,
ewidencjonowaé zarowno ludno$¢ jak i zwierz¢ta oraz mienie. Karty ewakuacji sg drukami
scistego  zarachowania organu administracji publicznej (gminy). Za ewidencje
ewakuowanych podmiotéw oraz jej przygotowanie odpowiadaja wiasciciele lub zarzadcy
mienia oraz organy administracji publicznej (wdjtowie, burmistrzowie). Dokument
ewidencyjny obywatela na czas ewakuacji stanowi karta ewakuacji, ktora:

a) karta sktada sie z trzech czesci: A, B i C,

b) karte ewakuacji wydajg zespoly ewidencyjno - informacyjne w gminie wlasciwej dla
miejsca faktycznego pobytu osoby ewakuowanej,

C) czes¢ B karty pozostaje w dyspozycji powyzszych zespotow, dwie pozostate czesci (A i C)
otrzymuje osoba ewakuowana,

d) po przybyciu na miejsce czasowego zakwaterowania osoba ewakuowana przekazuje czesé¢
C karty ewakuacji zespotowi ewidencyjno — informacyjnemu w gminie wlasciwej dla tego
miejsca,

e) cze$é A karty pozostaje w dyspozycji osoby, ktora ja pobrata,

f) w przypadku niemoznos$ci odebrania karty ewakuacji w gminie wtasciwej dla miejsca
faktycznego pobytu, osoba ewakuowana zgltasza si¢ w celu otrzymania karty ewakuacji do
zespotu ewidencyjno — informacyjnego w miejscu czasowego zakwaterowania.



